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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

la propunerea legislativa intitulat ,, Lege privind stimularea potentialului de
adoptie nationald in Romdnia”, initiati de domnul senator Radu F.
Alexandru.

I. Principalele reglementari

1. Prin aceastd initiativa legislativd, autorul propune acordarea de
facilitati pentru familiile sau persoanele care adoptd copii abandonati sau
aflati in dificultate, institutionalizati in sistemul de protectie a copilului din
Romania.

Aceste facilitati constau in:

- acordarea unei indemnizatii de adoptie, neimpozabile, in valoare de 60

milioane lei, pentru fiecare copil adoptat, in primul an in care se atesta

adoptia
’ - acordarea unei indemnizatii anuale in valoare de 6 milioane lei pentru
fiecare copil adoptat, pana la implinirea varstei de 18 ani;
- reducerea impozitului pe venitul global cu 10%, pentru persoanele sau
familiile adoptive;
- acordarea de indemnizatii si asistentd medicala gratuitd pentru copilul
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aflat in dificultate sau cu handicap.

2. Ca misurd sancfionatorie, pentru nerespectarea prevederilor legale
privind adoptia, autorul propune anularea adoptiei i restituirea partiald sau
totald a sumelor primite de familia sau persoana adoptiva, supuse controlului.

I1. Observatii si propuneri

1. Initiativa legislativd nu prevede sursele financiare necesare acordarii
facilititilor propuse, desi, potrivit art 10 alin. (2) din Legea finantelor publice
nr. 72/1996, dacid in cursul executiei bugetare se fac , propuneri de
elaborare a unor acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, inifiatorii au
obligatia sd prevadd si mijloacele necesare acoperirii golului de venituri sau
sporului de cheltuieli”.

2. In art. 1 lit. a) din propunerea legislativa, se prevede acordarea unei
indemnizatii pentru fiecare copil adoptat ,,in primul an in care se atestd
adoptia”. Mentiondm cd notiunea de atestare a adoptiei nu se regaseste in
dispozitiile legale in materie, adoptia producdnd efecte de la data raménerii
irevocabile a hotirarii judecatoresti prin care a fost incuviintata.

3. Misura reducerii de impozit pe venit, prevazuta la art. 1 lit. b), ar
crea greutdti in procedura de determinare a impozitului pe venitul global,
implicand cheltuieli suplimentare cu administrarea acestui impozit §i,
totodatd se incalca prevederile art 83 din Ordonanta Guvernului nr. 73/1999
privind impozitul pe venit, potrivit carora , Promovarea de reglementadri
legislative privind impunerea veniturilor persoanelor fizice se face cu
respectarea principiilor din prezenta ordonantd §i numai prin acte normative
speciale privind impozitele si taxele”.

4. Referitor la prevederea art. 1 lit. ¢) din propunerea legislativa,
precizim cd, potrivit art. 6 lit. a) din Legea asigurdrilor sociale de sinatate
nr. 145/1997, ,, copiii si tinerii pand la vdrsta de 26 de ani, daca sunt elevi,
studenti sau ucenici si dacd nu realizeazd venituri din muncd” beneficiaza de
asigurarea de sdnatate, fard plata contributiei.

5. Cu privire la art. 2 alin. (2) din propunerea legislativd, care prevede
ca anularea adoptiei atrage dupd sine si restituirea totald sau partiald a
sumelor primite de familia sau persoana adoptiva, nu se precizeaza daca
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sanctiunea se aplicd si desfacerii ei, cAnd aceasta corespunde intercsului
superior al copilului, potrivit art. 22 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 25/1997 cu privire la regimul juridic al adoptiei, aprobata prin
Legea nr 87/1988, pe de-o parte.

Pe de alti parte, din reglementarea propusd nu rezultd criteriile in
functie de care restituirea sumelor acordate familiei sau persoanei adoptive
este totald sau partiala.

6. In fine, in opinia Guvernului, propunerea legislativi contravine unor
principii din conventiile internationale cu privire la regimul juridic al
adoptiilor, la care Romaénia este parte, i implicit ale Constitutiei.

Astfel, Conventia europeand 1n materia adoptiei de copii, ratificatd prin
Legea nr. 15/1993, prevede cd adoptia se va face numai in interesul
copilului.Existenta unui eventual interes al adoptatorului in cadrul adoptiei nu
poate fi decit de naturd morald, respectiv dorinfa acestuia de a-gi manifesta
sentimente de ocrotire parinteasca.

Prin urmare, acordarea unor sume de bani persoanelor sau famllulor
care doresc si adopte un copil, pot determina, ca efect, conturarea unui
interes de naturd financiard, care ar contraveni grav scopului adoptiei.

II1 . Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele prezentate, Guvernul nu sustine dezbaterea si
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima4,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind stimularea potentialului de
adoptie nationald in Romdnia”, initiatd de domnul senator Radu F.
Alexandru, reformulata.

I. Principalele reglementari

1 Aceastid initiativi legislativa are drept obiect de reglementare
acordarea de facilititi pentru familiile sau persoanele care adopta copii
institutionalizati in sistemul national de protectie a copilului din Romania.

Aceste facilitati constau in:

- acordarea unei indemnizatii de adoptie, neimpozabild, in valoare de
25 milioane lei;

- acordarea unei indemnizatii lunare, neimpozabild, in valoare de 1,5
milioane lei, pand la implinirea vdrstei de 18 ani de catre copilul adoptat.

2. Ca masurd sanctionatorie, pentru nerespectarea prevederilor legale
privind adoptia, initiatorul propune restituirea sumelor primite de familia sau
persoana adoptiva si anularea adoptiei.



IL. Observatii si propuneri

1. Propunerea legislativd contine prevederi care contravin principiilor
inscrise in Constitutia Romaniei §i in Conventiile internationale cu privire la
drepturile copilului, la care Romania este parte, principii potrivit carora
stratul roman are obligatia si protejeze copilul impotriva oricaror forme de
discriminare, indiferent de situatia sa juridicd. Drepturile banesti care se
propun a fi acordate conform prevederilor acestei initiative legislative
constituie o grava discriminare de ordin material intre copilul crescut de
parintii sai firesti i copilul adoptat. |

2. Initiativa legislativd contravine Conventiei europeane in materia
adoptiei de copii, ratificatd prin Legea nr. 15/1993, care prevede ca adoptia se
va face numai in interesul copilului. Existenta unui eventual interes al
adoptatorului, in cadrul adoptiei, nu poate fi decat de naturd morala, respectiv
dorinta acestuia de a-si manifesta sentimente de ocrotire parinteasca.

Prin urmare, acordarea unor sume de bani persoanelor sau familiilor
care doresc sa adopte un copil, poate determina, ca efect, conturarea unui
interes de naturd financiard, care contravine grav scopului adoptiei,
incurajand aparitia asa-zisilor doritori de copii din interes financiar.

3. Precizim ca, potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 539/2001 pentru
aprobarea Strategiei guvernamentale in domeniul protectiei copilului in
dificultate (2001-2004) si a Planului operational pentru implementarea
Strategiei guvernamentale in domeniul protectiei copilului in dificultate
(2001-2004), va fi elaborat un Cod al copilului, care va constitui legea cadru
pentru intreaga problematicd a vietil, cresterii i bundstdrii copiilor §i va
aborda sistematic toate masurile pentru ocrotirea copilului.

4. Totodats, in conformitate cu prevederile art. 2 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 121/2001 pentru suspendarea temporara a tuturor
procedurilor referitoare la adoptiile internationale, Autoritatea Nationald
pentru Protectia Copilului si Adoptie si Ministerul Justitiei trebuie sa
reanalizeze regimul juridic al adoptiilor internationale. In acest sens, la
Ministerul Justitiei se afld in curs de definitivare proiectul de Lege privind
regimul juridic al adoptiei, care isi propune sa reglementeze unitar atat
adoptia nationala, cat si adoptia internationala.



I11 . Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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